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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR JOAO EGMONT
LEONCIO LOPES, CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL E RELATOR
NO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO
FEDERAL

Processo n°: 0602442-75.2026.6.07.0000

A FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB / CIDADANIA - DF), pessoa
juridica de direito privado inscrita e constituida na forma da legislacdo eleitoral, devidamente
qualificada nos autos da Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral em epigrafe, por intermédio
de seus procuradores judiciais legalmente constituidos, comparece respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 329, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, no
artigo 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal, nos artigos 19, 22, caput e incisos 1, alineas "a" ¢ "b",
VI, XIV e XVI, da Lei Complementar n® 64/1990, bem como nos artigos 294, 300 e 396 do

CPC, para apresentar a presente:

EMENDA A PETICAO INICIAL COM PEDIDO INCIDENTAL DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA DE EXIBICAO COMPULSORIA DE
DOCUMENTOS PUBLICOS CONTABEIS

em face de CELINA LEAO HIZOTTI, atual Governadora do Distrito Federal e candidata
ao cargo de Governadora, e GUSTAVO DO VALE ROCHA, candidato ao cargo de Vice-
Governador, ambos ja devidamente qualificados nos autos da exordial, em razio de fatos
novos e confissdes publicas supervenientes que integram e aprofundam a causa de pedir
originaria concernente ao abuso continuado do poder politico e econémico pela retencio
dolosa das demonstragdes contabeis e do balango patrimonial auditado do Banco de Brasilia
S.A. (BRB), gerando assimetria informacional, desordem de campanha e manifesto prejuizo

a legitimidade do processo eleitoral, consoante as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. ADMISSIBILIDADE PROCESSUAL DA EMENDA A PETICAO INICIAL
E NAO ESTABILIZACAO DA LIDE

O artigo 329, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil assegura ao autor o direito
subjetivo de aditar ou emendar a peticio inicial antes da citacio dos demandados,
independentemente de consentimento da parte contraria. Essa prerrogativa é plenamente

aplicavel ao rito especial da A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) regido pelo artigo
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22 da Lei Complementar n° 64/1990, orientada pelos postulados da celeridade,

instrumentalidade das formas e tutela efetiva da normalidade do sufragio.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral preconiza que a
instrucio da AIJE destina-se a apuragao ampla de atos abusivos e que o principio da
estabilizagdo da lide ndo obsta o aditamento fatico e probatério formulado antes da

consumacao da citagao dos representados ou da inauguracio formal do contraditério.

Ademais, os artigos 493 do CPC e 23 da Lei Complementar n° 64/1990 consagram
o dever do julgador eleitoral de examinar fatos novos, modificativos ou desdobramentos de
condutas continuadas supervenientes a propositura da demanda que interfiram diretamente

no desfecho da causa.

Considerando que a peti¢do inicial foi protocolada em 29 de setembro de 2026, nao
tendo havido a citacio formal dos investigados, a presente emenda ¢ processualmente

cabivel, tempestiva e necessaria a integral delimitagao da lide.

2. DOS FATOS: A OCULTACAO PREMEDITADA DO BALANCO DO BRB
E A CONFISSAO PUBLICA DE MANIPULACAO ELEITORAL

O Banco de Brasilia S.A. (BRB) ostenta a natureza de sociedade de economia mista

aberta, tendo o Governo do Distrito Federal como seu acionista controlador titulat.

A institui¢do financeira atravessa grave crise de higidez patrimonial em razao de
sucessivas operagoes de cessao de crédito firmadas com o Banco Master, sociedade sob
liquidagao compulséria decretada pelo Banco Central do Brasil e alvo da Operagao
Compliance Zero da Policia Federal. Relatérios de controle e inspe¢des setoriais apontam
que o passivo a ser absorvido pelo BRB decorrente de carteiras fraudulentas e titulos sem
lastro atinge montantes bilionarios, forcando o Banco Central a exigir plano de capitalizagiao

de cerca de R$ 5 bilhoes e provisionamento imediato de R$ 2,6 bilhoes.

Para evitar a decretacao de medidas de intervenciao ou liquidacao da estatal pelo
BACEN, o Distrito Federal formalizou pleito de socorro financeiro no valor de até R$ 6,6
bilhées perante o Fundo Garantidor de Créditos (FGC), mediante tratativas homologadas

perante o Supremo Tribunal Federal nos autos da ACO n° 3.755.

Entretanto, para evitar o desgaste politico e o colapso da imagem administrativa do

governo as vésperas da votacio, a representada CELINA LEAO HIZIM FERREIRA
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instrumentalizou suas prerrogativas de Chefe do Executivo e de acionista controladora para

.

obstar a divulgacao das demonstragoes financeiras do exercicio de 2025 e dos trimestres ja

vencidos de 2026.

O prazo legal imperativo estipulado pelo artigo 132 da Lei n® 6.404/1976 e pelas
resolucdes do BACEN e da CVM para a publicagio do balanco patrimonial auditado
encerrou-se em 31 de mar¢o de 2026 para as institui¢oes financeiras supervisionadas, nao
tendo sido atendido nem mesmo o prazo limite geral de 30 de abril. Ha mais de 5 (cinco)

meses 0 BRB descumpre abertamente o dever legal de transparéncia societaria.

O movel eleitoreiro da retengdo restou expressamente confessado pela propria

governadora:

e Em 18 de setembro de 2026, a mandataria declarou publicamente a imprensa:
"Passando a eleicio, en garanto para vocés aqui, numa conversa muito franca, muito aberta,
passando a eleicao, 0 BRB ndo terd mais problemas" e completou: "Quando eu faco o acordo do

empréstimo, eu publico um balango melhor, mais sanddvel”.

e A escusa de que as contas s6 poderiam vir a publico ap6s a liberagao do crédito com
o FGC foi expressamente desmentida pelo préprio Fundo Garantidor de Créditos,
o qual, em oficio direcionado ao STF e ao GDF, atestou formalmente que a prévia
entrega do balango contabil auditado de 2025 e do 1° semestre de 2026 ¢ requisito
técnico elementar e indispensavel para qualquer deliberagao sobre o empréstimo de

SOCOftO.

e O descumprimento contumaz da legislacao contabil acarretou a instauragdo de 4
(quatro) Processos Administrativos Sancionadores perante a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) contra o BRB, impondo pesadas multas custeadas com

recursos da prépria companhia.

e Como 4pice da blindagem politica, a governadora representada esquivou-se de
comparecer ao debate eleitoral da TV Globo realizado em 29 de setembro de 2026,
a menos de cinco dias do pleito, assumindo a organiza¢ao do certame a recusa em
prestar esclarecimentos publicos sobre as dividas do banco e sobre os indicios de
desvio de receitas de outras estatais ¢ do Fundo Nacional de Saude para socorrer a

instituicao financeira distrital.
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CVM formaliza 4 processos Cristalizacao da ilegalidade
Setembro de = administrativos sancionadores = perante as regras
2026 contra o banco pela sonegagao do estruturantes do Sistema
relatério anual. Financeiro Nacional.
29 de Celina Ledo desi§t§ formalmente Culminagﬁo do bloquf.:io
Setembro de do debate televisivo da Rede mformaclonalzflpoucos dias
2026 Globo para nao responder sobre o  do comparecimento dos

rombo do BRB.

eleitores as urnas.

3. DAILEGALIDADE CONCRETA: O ROMPIMENTO DOS DEVERES DE
DISCLOSURE, GOVERNANCA E TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA

O Estado Democratico de Direito fundamenta-se no principio republicano e na
soberania popular, os quais repelem a opacidade no trato da coisa publica. A Carta Magna

consagra nos artigos 37, caput, e 5°, inciso XXXIII, os principios da legalidade, moralidade,
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impessoalidade e publicidade administrativa, conferindo ao cidadao o direito subjetivo de

acesso irrestrito as informagdes governamentais.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011) reitera no artigo 3° que
a publicidade é o preceito geral, e o sigilo, a excegao restrita a hipoteses de seguranga do
Estado e da sociedade, nenhuma das quais se amolda a um balango financeiro ordinario de

institui¢ao financeira publica.

A conduta da representada viola também o artigo 8° da Lei Federal n® 13.303/2016
(Estatuto Juridico das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista). Esse dispositivo
comanda a disponibilizacio permanente e tempestiva, aos 6rgaos de controle e a sociedade,
das demonstracoes contabeis auditadas, com relatérios minuciosos sobre o exercicio fiscal

findo e balancetes trimestrais.

Em simetria obrigatéria, a Lei das Sociedades por A¢des (Lei Federal n® 6.404/1976),
aplicavel ao BRB por sua natureza de sociedade de economia mista aberta com titulos
negociados no mercado de capitais, estipula o rito procedimental cogente para aprovagao de

contas nos artigos 132 e 133.

As justificativas invocadas pela governadora, no sentido de que a divulga¢ao de dados
negativos abalaria a credibilidade da instituicao e que é necessario aguardar uma injegao de
capital para publicar um documento "mais saudavel", invertem a finalidade do sistema legal

de auditoria.

A funcio intrinseca do balanco patrimonial reside em traduzir de maneira fidedigna
a higidez contabil e as responsabilidades patrimoniais em um marco cronolégico fixo.
Postergar a publicagao da peca técnica até a obten¢ao de socorro financeiro consiste em
fraude documental e material a exigéncia de publicidade contabil. Trata-se de uma supressio
dolosa que transforma uma empresa publica em um instrumento subordinado aos interesses

da campanha eleitoral da titular do poder publico.

Diploma Legal  Comando Normativo = Conduta Especifica da
Invocado Violado Representada

Principios da  Moralidade, Ocultacao  deliberada  das

Constitui¢ao L . nt BRB m
i Publicidade e Impessoalidade contas do 9 ©
Federal, Art. 37, gy ~ - proposito  de  blindar a
da  Administracio Publica . iy
caput propria  imagem  politico-

direta e indireta. .
eleitoral.
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transparéncia administrativa.
concorrente.

4. DO ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO: DESVIO DE
FINALIDADE, QUEBRA DA PARIDADE DE ARMAS E
LOCUPLETAMENTO DA CANDIDATURA GOVERNISTA

A higidez do processo eleitoral esta atrelada a preservacio da igualdade de
oportunidades entre os concorrentes e a neutralidade do aparato publico diante da disputa
eleitoral. O artigo 14, § 9°, da Constituicao Federal outorgou a lei complementar a missao de
salvaguardar a legitimidade dos pleitos contra o abuso de autoridade e o desvio do poder
estatal. Em cumprimento a essa diretriz, o artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990

reprime o uso indevido da funcao publica voltado a auferir vantagens eleitorais.

O abuso do poder politico configura-se quando o governante se vale de prerrogativas
do cargo com desvio de finalidade, violando a moralidade administrativa para obter vantagem
na disputa eleitoral. No presente caso, a investigada Celina Ledo Hizotti nao atua na condi¢ao
de mera cidada que disputa uma elei¢ao; ela comanda o Poder Executivo distrital, nomeia os
dirigentes do BRB, dita a postura da procuradoria distrital e conduz as negociagoes da divida

publica com a Uniao e com o sistema financeiro nacional.

O direcionamento do poder de mando para segurar a publicacao de documentos
estatais desfavoraveis a sua gestdo representa uma instrumentalizagio da maquina publica.
Se os balangos do BRB fossem tornados publicos tempestivamente, a sociedade do Distrito

Federal tomaria conhecimento da extensao das perdas decorrentes das operagdes vinculadas
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ao Banco Master, avaliadas em bilhoes de reais. A prestagao de contas real acarretaria um

severo custo politico a governadora, alterando a percepgao publica sobre a sua competéncia

para administrar a unidade federativa.

Ao retardar a publicagdo e prometer que o saneamento das finangas ocorrera
exclusivamente "passando a elei¢io", a representada apropria-se do tempo publico para
blindar sua candidatura e auferir dividendos eleitorais indevidos. Esse comportamento
consolida um locupletamento politico gerado pela supressio forcada da realidade

administrativa.

Essa distor¢ao fere o principio da paridade de armas, elemento indispensavel da
equidade na disputa eleitoral. De um lado, a candidata a reelei¢ao detém o controle dos dados,
manipula os prazos oficiais de divulgacio e negocia nos gabinetes judiciais e executivos

formas de mitigar o impacto da crise.

De outro lado, os candidatos adversarios, incluindo a Federag¢ao Investigante, tém
seu papel fiscalizatério prejudicado, pois a auséncia de relatorios contabeis oficiais impede
que o debate publico se desenvolva com base em dados consolidados. A assimetria
informacional corrompe a disputa eleitoral e converte a Administracio Publica em comité

de blindagem da candidatura governista.

5. DA SEVERA DESORDEM INFORMACIONAL E DA LESAO A
SOBERANIA DO VOTO POPULAR

O Tribunal Superior Eleitoral consolidou a tese de que a desordem informacional
orquestrada e a supressao deliberada de informagdes de interesse publico configuram ilicitos
eleitorais de gravidade bastante para justificar as sangdes de cassagao e inelegibilidade. O
sufragio universal, erigido a pilar fundamental no artigo 14 da Constituigao Federal, ndo se
esgota no ato mecanico de depositar o voto na urna eletronica; ele exige que a formacao da

vontade do eleitor transcorra de maneira livre, desimpedida e informada.

A intervencao indevida na higidez das elei¢des da-se tanto pela veiculacao de noticias
sabidamente inveridicas quanto pela dissimula¢do e sonegacao sistematica de fatos reais
sobre a administracao de bens publicos. Ao admitir publicamente que os relatérios do banco
foram retidos para que um balanco deficitario nao viesse a tona antes da votagdo, a
investigada promoveu um falseamento da realidade administrativa perante os cidadaos do
Distrito Federal. A omissao retira dos eleitores o direito de deliberar sobre o desempenho

econdémico da gestao que almeja a recondugao ao cargo de comando.
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O artigo 22, inciso X VI, da Lei Complementar n° 64/1990 é categdrico ao estipular

que a configuragdo do ato abusivo nio exige a demonstragio de que o fato alterou
matematicamente o resultado das urnas, reclamando unicamente a aferi¢do da gravidade das

circunstancias que o conformam.

A retencdo ilegitima do balanco contabil da instituicio bancaria distrital, em
desacordo com as notificagoes dos o6rgiaos de controle financeiro e com sangoes ja
inauguradas pela Comissio de Valores Mobiliarios, revela gravidade juridica e institucional
incontestavel. A manobra impede que o eleitor conheca a real situagao orcamentaria do
Distrito Federal, consumando uma viola¢ao que afeta a normalidade e a legitimidade das

eleicGes.

6. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INCIDENTAL: FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA IN RE IPSA

A concessao de provimentos de urgéncia no ambito da A¢ao de Investigacao Judicial
Eleitoral encontra previsao autbnoma no artigo 22, inciso I, alinea "b", da Lei Complementar
n° 64/1990. Esse preceito confere ao julgador eleitoral a prerrogativa cogente de fazer cessar
de imediato os atos que configurem desvio de poder ou causem lesio irremediavel a
normalidade da disputa. Esse comando especial articula-se com a disciplina dos artigos 294,
300 e 396 do Codigo de Processo Civil, que regulamentam a tutela cautelar e os pedidos de

exibi¢ao de coisa ou documento em poder da parte contraria ou de entidade vinculada.

A plausibilidade juridica da pretensao (fumzus boni iuris) é direta e comprovada de plano

por meio de elementos materiais nos autos:

e A exigibilidade legal e o esgotamento ha meses dos prazos para publicagao dos
demonstrativos contabeis e do balanco de 2025 do Banco de Brasilia decorrem da

Lei 6.404/1976 e da Lei 13.303/2016.

e A confirmacao oficial da falta de balanco auditado do BRB consta de certidoes

publicas e das quatro investigagoes sancionadoras instauradas pela CVM.

e A confissdo expressa e publica da investigada Celina Ledo Hizotti de que o balan¢o
nao foi divulgado com a finalidade de apresentar nimero melhor somente apds o

pleito e apos empréstimo.

e O desmentido formal do Fundo Garantidor de Créditos desfaz a justificativa

administrativa apresentada pela governante para reter a pega contabil.
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O perigo da demora (periculum in mora) apresenta-se com intensidade maxima e

natureza i re ipsa. O primeiro turno das elei¢Ges aproxima-se, e cada dia adicional de sigilo
ilegal sobre as contas do banco aprofunda a contaminacdo do processo eleitoral. A falta do
balangco impede que o eleitorado, os Orgaos fiscalizadores e as forgcas de oposicio

compreendam o real estado das contas publicas antes de irem as urnas.

A postergacao da ordem de exibi¢ao para a fase ordinaria de julgamento do mérito
esvaziaria o resultado util do processo. A consumacio da eleicdo sob siléncio forcado
impedira que o voto popular consciente seja tutelado de forma preventiva. Por outro lado, a
determinagao judicial de imediata exibi¢ao das contas publicas nao possui qualquer risco de
irreversibilidade dos efeitos da decisao, na medida em que a publicidade de relatorios

contabeis de estatais constitui dever legal preexistente e inafastavel da Administra¢ao Publica.

A ordem jurisdicional cominatéria para exibi¢do dos dados contabeis em prazo
perentério, acompanhada da fixacao de astreintes, ¢ a medida indispensavel para restaurar a

igualdade no pleito.

7. CONCLUSAO E PEDIDOS: EXIBICAO COMPULSORIA DO BALANCO
E SANCOES DE RIGOR

Em face de todo o conjunto de fundamentos faticos e juridicos expendidos, a
FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB / CIDADANIA — DF) requer a Vossa

Exceléncia:

a) O recebimento e o deferimento da presente emenda a peti¢do inicial, nos
termos do artigo 329, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, aditando a causa de pedir
para integrar os novos fatos e declaragdes publicas confessorias que agravam o abuso
do poder politico e econdémico, com a concomitante expansao dos pedidos

formulados.

b) O deferimento inaudita altera parte da tutela proviséria de urgéncia
incidental, com base no artigo 22, inciso I, alinea "b", da Lei Complementar n°

64/1990 c/c os artigos 300 e 396 do CPC, para:

i.  Determinar a investigada CELINA LEAO HIZOTTI, na condicio de
Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, e a diretoria colegiada do
BANCO DE BRASILIA S.A. (BRB), que apresentem e fagam juntar aos
autos, no prazo peremptorio de 24 (vinte e quatro) horas, a integra das

Demonstracdes Contabeis e do Balango Patrimonial Auditado do BRB
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referente ao exercicio de 2025 e aos periodos trimestrais ja vencidos de
2026, conferindo ampla publicidade institucional nos mesmos canais em que

divulga suas contas normais;

i.  Fixar, para a hipétese de descumprimento injustificado do comando judicial
no prazo assinalado, multa cominatdria diaria (astreintes) no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) a incidir sobre a pessoa fisica dos investigados e
dos administradores  recalcitrantes, sem prejuizo do imediato
reconhecimento de crime de desobediéncia a ordem da Justica Eleitoral
(artigo 347 do Cdodigo Eleitoral) e ado¢ao de medidas coercitivas diretas de

busca e apreensio documental.

¢) A requisigdo judicial urgente de documentos e informagdes perante terceiros,

ex vi do artigo 22, inciso VI, da Lei Complementar n® 64/1990, determinando a

expedi¢do de oficios:

i. A Comissio de Valores Mobiliarios (CVM), ordenando o envio, em meio
eletronico e no prazo de 48 horas, de copia integral dos 4 (quatro) processos
administrativos instaurados contra o BRB por auséncia de divulgagao de suas

demonstracoes financeiras de 2025;

i. Ao Banco Central do Brasil (BACEN) ¢ ao Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), para que fornecam cépia das notificagdes, oficios e
relatorios técnicos encaminhados ao Governo do Distrito Federal e ao BRB
sobre as exigéncias de apresentagao de balanco contabil auditado para a

validagdo das operagdes de socorro de capital.

d) A notificagdo e citagio regular dos representados CELINA LEAO HIZOTTI e

GUSTAVO DO VALE ROCHA, nos termos do artigo 22, inciso I, alinea "a", da
Lei Complementar n° 64/1990, para que, tomando ciéncia dos termos da inicial e da

presente emenda, oferecam ampla defesa no prazo legal de 5 (cinco) dias.

A intimag3o do Ilustre Procurador Regional Eleitoral para que intervenha em
todos os atos processuais subsequentes, desempenhando seu mister institucional de

fiscal da ordem juridica eleitoral.

O julgamento de total PROCEDENCIA da presente Ag¢do de Investigagio

Judicial Eleitoral, combinada aos termos desta emenda, para:
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1. Reconhecer a pratica de abuso do poder politico e econdmico

consubstanciada na reten¢ao deliberada de atos oficiais e contas publicas do

BRB para fins de locupletamento eleitoral e quebra da paridade de armas;

ii.  Decretar a sangdo de inelegibilidade dos representados Celina Ledo
Hizotti e Gustavo do Vale Rocha para as elei¢oes a se realizarem nos 8 (oito)

anos subsequentes ao presente pleito, nos termos do artigo 22, inciso XIV,

da Lei Complementar n°® 64/1990;

iii.  Cassa-los do registro de candidatura ou, se ja concluida a apuragao e realizada
a proclamacio, cassar o diploma outorgado a chapa majoritaria

correspondente.

Protesta provar o alegado por todos os meios probatérios admitidos pelo direito,
incluindo a juntada de novos documentos, extragao de dados publicos, depoimento pessoal
dos investigados e oitiva de testemunhas cujo rol sera ofertado em momento oportuno da

instrucio.

Termos em que, Pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2026.

PRISCILLA SODRE PEREIRA MATHEUS VIANA BARBOSA

OAB n° 74.032
OAB n° 53.809-DF

BRUNA DE FREITAS DO AMARAL JESSYCA A. M DE OLIVEIRA
OAB n° 69. 296-DF OAB n° 87.906-DF

ALINE DE JESUS BARROS
OAB n° 44.295-DF



